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俄罗斯北高加索地区边疆治理的
政策与经验

袁　勋

摘要：北高加索地区地理条件复杂、地缘位置敏感、民族构成多元，是俄罗斯矛盾最集中、治理困难最

大的“边疆地区”。无论是俄罗斯帝国、苏联还是当今的俄罗斯联邦，针对北高加索地区的治理思路基本一致。

即缓解地区民族矛盾、加强各民族对统一国家的认同、维护地区安定、推动地区现代化进程。俄罗斯帝国和

苏联边疆政策展现出了较强的极端性和多变性，给北高加索地区造成了不少新的治理难题。自普京就任俄罗

斯联邦总统以来，针对北高加索地区采取了强化统一国家意识、加强垂直权力体系构建等一系列综合治理措

施，对症下药，取得了不错的效果。
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a　Turner F.J. & Bogue A.G.(1921). The frontier in American history, New York: Henry Holt and Company.
b　转引自杨娟飞：《“边疆”再探：概念、类型与治理路径》，《广西民族研究》2017 年第 2 期。

c　马大正：《关于当代中国边疆研究中的几个问题》，《当代中国史研究》2004 年第 4 期。
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ϸ‚ Ϯ ̈́ͮ˾ᴯ ₯תּ Έ֚ Ӻ ặ֥ ļ Έ֙Ľ һ‚ С. Башиева, А. 
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一、北高加索地区的边疆特征及问题

֪Ѭ ὠ Ӻ │ ͋Ằ ˿ ̦ ᵖ ֚ -ַ̊ᴴ₿ϸ ˿ ᴭ͌Ȋ͌

↕͌ᵷ Ἣ ˺Ấ ַ ˺Ấ≢̈́ļὕ Ӻ ặ֥Ľ ַ Ӻ ặ֥ כּ₯ ϸ

ἲѾ Ӻ │ ֚ ặ֥ↄ ̜ļ֚ Ӻ ặ֥Ľ ӡ Ӻ ặ֥ 北高加索地区在俄罗

斯联邦中的位置如图 1 所示 ȋ ϸ ֚ Ӻ ֥ Северо-Кавказский федеральный 
округ ᵷַ ֥ Южный федеральный округ ὠ һặ֥ế≢֚̈́ Ӻ ặ֥ Ạȋ

ר˸25.8 Ѭ ͟ᴐ 1500˸ȋ ̥ ֚ Ӻ ặ֥˵ ҕ˼ͧ Έᾊͫ ֚ Ӻ

֥ Ằ‚ ̕ ꞊̵Φ₿νַ̈́ ֥ἲѾ ѰᵷẤ ẰѾ ѵς ֒ Ί˼

̝ς Ἡὣ ℗ ֥Ȋֽ Μ -Ҽ℗Ѡ ѰᵷẤȊֽⱦ℗ -ⱦ℗ֽ℗ѰᵷẤȊ֚ᾂἫ -
ѯѰᵷẤȊׇᴑ͢ѰᵷẤȊ ѰᵷẤȊ ᴭ ốѰᵷẤᵷ ѰᵷẤ 北高加索部分地区联邦主体

分布如图 2 所示 ר˸17.8 Ѭ ͟ᴐ ˵֪˸ȋ

19̅ Ӊ֚ Ӻ ѩϸ ꜝẤ Ắ ͫ ᾧ ϸἲѾ ặ֥̕ ̜ Ȋ

̜ ̕Ȋ ̜ὑ ֥ἇ ѵς ẰΊ˼

a　马大正：《中国边疆学构筑是中国学人的历史担当》，《云南师范大学学报（哲学社会科学版）》2019 年第 1 期。

b　参考：Башиева С., Геляева А. Толерантность и норма как основа мировидения народов Кавказ， Век толерантности, 
вып. 6. М., 2003, с. 90-94.; Дзидзоев В.Д. Национальные отношения на Кавказе. Владикавказ, 1995.; Малашенко А., 
Тренин Д. Время Юга: Россия в Чечне, Чечня в России. М.: Московский Центр Карнеги «Гендальф», 2002.; Тишков 
В.А. Этнология и политика. М., Наука, 2001.; Foxall, A. (2014) . Ethnic Relations in Post-Soviet Russia: Russians and Non-
Russians in the North Caucasus, London; Stepan, A. (2000). Russian Federalism in Comparative Perspective. Post-Soviet 
Affairs. 16(2) ; Hagendoom, L. Poppe, E. & Minescu (2008) . Support for Separatism in Ethnic Republics of The Russian 
Federation, Europe-Asia Studies, 60(3); Comell S.E.(2002). Autonomy as a source of Conflict: Caucasian Conflict in Theoretical 
Perspective, World Politics. 54(2) ; 尹绍伟：《俄罗斯北高加索地区民族问题探析》，《贵州民族研究》2016 年第 4 期；

蔡运喆：《北高加索地区民族矛盾的历史与现实》，中国社会科学院研究生院博士学位论文，2022 年。
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（一）民族构成多元，无人口数量占明显优势的“主导”民族

ặ֥ặ ἲ ̜ὑ ▄ᴏ♁ ⱬ ᴬὗ ҉ ̈ ≠ Ằ ᴞכ
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图 1  （广义上）北高加索地区在俄罗斯联邦中的位置示意图 (包括北高加索联邦区和南部联邦区 )
资料来源：作者自制。

图 2  北高加索部分地区联邦主体分布示意图
资料来源：作者自制。
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ϸ ὕ ֚ Ӻ 80ὗ̒│ặ ὠ ≢̈́ẑ̒ ב Ӻ Ȋׇ Ȋ
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（二）区域内各民族矛盾纷繁复杂
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Ằ ĽcȋѶỢΈ ̵ ᾂἫ ͟ᵷׇᴑ͢͟ľ

һ ℗ М 29.4%64 ќ 17%64 14>5%64
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͟ӆ ΗѰᵷẤ ̝ ₲ȋӺ̦ὑ ᴭ ốᴪ Ӎ ֱ Ί
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（三）中央控制力度薄弱，“三股势力”难以禁绝

֚ Ӻ ặ֥ω̜ϸἲѾ̕ὥ ӓӶ ļ Ľ ˵ Ѵ һ ԈӶ˵ ȋ⅛Ѵ 20
̅ Έᴱת80 ᴪặ ̝̥ Ὠ һ Ӿ Ο ϸ ̦Ӊ ᴪ ֥
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Έ ὠΦ̝꜠ ὣ ᴇӾᴍ̻ ⁶ⱬ ȋ ˿֩Ҧַ֚̒ Ӻ Έ ̈́ Ằת1991 ᵰ
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ᴡӍת1994 ҝ₯ ѳ μϸ҈ ὧӍ ͙˻ᴜᴱ ϸ҈ Ằ ͂ ̀̕ ҈

́ Ӎȋא Μ ѯ̝̥ ̵ ̻Ằ Ϊ ᶛ ὠ Ѵ פ ̝̥

͟ ὗ Ӿ̵ ꜞ ̾ ̝̥ Ѵ̕ ת2004 ӎ ѯ͟ ́Ε ϸ Ί ά͐ ̏

́Εȋ ̦ὕ ̻ ̵ ̜̾ϸ Ȋ Ȋ͟ᴐ ֶ ̕ ֚

Ӻ ặ֥ᵷ ̒ϸ ꜞ ̾♬ὠ ὧᵷά₂ȋ

（四）现代化水平低，社会经济发展明显落后于俄罗斯国内其他地区

ӡ֚ Ӻ ặ֥ ϸ ỸⱫ֙ ֙̈♩Ȋר Ȋ͟ếר ѩȊ ξ ặ֥ȋ 2022
ϸת Ấ₅ ∆ ⁄ ᵷϸ ̝ ῤςѬⱬ ҕ ֚ Ӻ ֥̝

Ằϸ ֥̕ữּל Ѵ̕ Ȋ ᴭ ốȊֽ Μ -Ҽ℗Ѡ Ȋ֚ᾂἫ - ѯȊֽⱦ℗ -
ⱦ℗ֽ℗ᵷׇᴑ͢ Ѭ ̜♩ ⱡ ặ֥ȋbẰ 15̒ ẛ ϸ ̝ς̕ ֚ Ӻ

ּ֥ 5꜠ Ѵׇ̕ᴑ͢ѰᵷẤνӄЗ ͂ ҕͧ ᾈ̈́ấ ѰᵷẤȋבϝ ҕ ᾈ ᴭ

ốѰᵷẤᵷ֚ᾂἫ - ѯѰᵷẤ ̵ͧ Ằ 52ᵷ 64ν Ằ 80φ̒ ̝ς̕ν−˼ ȋcẕ

ặ֥ ϩתּ Ѫϸת2021 ᴊ ὗ ̝ςↄ ᴭ ốѰᵷẤ

ѰᵷẤȊ Ἡὣ ℗ ֥Ȋֽⱦ℗ -ⱦ℗ֽ℗ѰᵷẤᵷׇᴑ͢ѰᵷẤ̵ Ằӡ 12ᴰ̕ȋd‟

ҕΊᴃ˿ ᴇ ặ֥ ♬ὠⱡ ӺӪ̾ ặ͟ Щᴴ ₯֚ Ӻ ặ֥♬

˾ͧ ♬ὠ ̵ ᴇѴͻặ֥ ˾ ȋ ὕ ặ֥ ϸ ἲѾỸⱫ֙ תּ

ξ ặ֥ ѱ ֚ת2022 Ӻ ֥ ỸⱫ֙ ᴖ 50.4% Ằϸ ặ֥̕ữּל

ξ̈́ 74.8% ếר ר Ѵ̕ỸⱫ֙ ֚ᾂἫ - ѯѰᵷẤ̵ᴖ 64.2% ξ

ѰᵷẤ̜ͧ 38%ȋeὠ ҉ ͟ᴐϩ ả‰ Ί₅ֿבȊ ֵ̜ν Ϊ ȋᾊẰ ặ֥ ˵̒

͟ ≢ ļ Ľ Тейп ᵷļấּךᾥĽ Тукхум f ặ͟ Θ Ә ᶞ ͻ

a　苏联解体之初（1990—1991），印古什共和国、车臣共和国、达吉斯坦共和国、卡巴尔达 - 巴尔卡尔、阿巴扎共和国

（Абазиния，卡拉恰伊 - 切尔克斯共和国北部地区）相继宣布独立。

b　Мертвые души и черные деньги: Северный Кавказ остается лидером по бедности, Кавказ.реали., https://www.kavkazr.
com/a/mertvye-dushi-i-chernye-denjgi-severnyy-kavkaz-ostaetsya-liderom-po-bednosti/3241 9049.html.

c　Рейтинг регионов по доходам населения – 2022, Риа рейтинг, https://riarating.ru/infografika/20220620/6302 24442.html.
d　Какие регионы России больше всего зависят от денег из центра, РБК, https://www.rbc.ru/economics /28/01 /2022/61f29 

f439a79470585f7f0d5.
e　Уровень урбанизации по регионам России в 2022 году, МИРКАРТ, https://xn--80apggvco.xn--p1ai/%D0%BA%D0%B0%D

1%80%D1%82%D1%8B?id=208.
f　泰普（Тейп），可以理解为意译为氏族。传统上指由拥有共同父系祖先的家族构成的，具有基本行政和军事功能的组织。

“图库姆”（Тукхум），指部落会议，由泰普组成，可理解为车臣传统的行政区划和氏族联盟形式。
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ᵷ ͒ ͫ ặ Ằ ˵ ̒ļ│ặ Ľᵷѭ˷֩̒ļפר ĽaȋẰׇᴑ͢Ȋ ᴭ

ố ặ ́Φ Совет старейшин ͭ ļ Ľ Адат ӓּת Ҕ ặ Ắặ Ȋ

̷ Ε bȋẰ ς̦Ӊ ε ֚ Ӻ ļ ὑѲĽ Ѳ ᴪ Ϊ

ӓѱ Ίὑ ӓ Ӷᵷ ԈӶ ặ֥ Ȋ ở Ȋ ̝̥ ᴪ

̵ ᴇ ȋẕ ȊЃ‰ ֙Ȋ ξ Έ֙ ר ὠὠἹӺ֚̾ Ӻ ặ֥

ȋתּ

（五）地缘位置敏感，与域外国家关系复杂

Ӻ ặ֥ὍẰ ͌ὠ ˾ᴯ ͒ ̦ặ ᴞ˻̵ᴊӑᴪὠכ ᵷ ᶞȋ

ςᴱ − Ӻ │ ὗ̒ ̜ ἲ Ằϸ ˿ַ Ӻ Ấ₅ ѱ ̕ ȋ

ᾊ ᴭ͌ ַᾂἫ ặ֥ ςᴱ ặᾂἫ ͟ὗ ὠ ˿ ᴭ͌

ғ ˾ ̜ ϸת2008 ̀ ₲ ȋ ᴱַᾂἫ ặ֥Ӻ ̾˿ϸ ļ˵ς֙ Ľ Π

̜ϸ ◗ѩַ Ӻ ặ֥ ᴁ˵̒ļ  ĽȋַᾂἫ ᵷ ⱬᶛѷ ̜̾ϸ ѱ ̕

ᴬ ļ Ľȋ ι −οẰ Ἣ ֚ ӄѷ ͟ ˿ϸ ἲѾ ͟

̵ ̜ ᶞϸ ̎Ấѱ ᵷặ֥  ẕ ȋ ̦ὕ ˿ ֚ Ӻ

͌ ̦ặ ̵ẕѴὠ ͟ᴐ ̜Μ ѯ ̝̥ ѩϸ ̝ ļ Ľ

ẕ ֚ Ӻ ặ֥ ₯ặ֥ặ Ȋ ∆Ԉ ̥ȋ

ᾊ ὑ ļ Ľ ֚ Ӻ ặ֥ Ί ᴪ ẕ ᴏӺ ϸ Ấ₅ ˵Ȋ ᴇ≠Ȋ

ẗ ˾ ˾ḉ˼ ļ ὨĽȋ

二、北高加索地区边疆治理的逻辑与措施

19̅ ᴱ ϸ ꜝẤͮặὍ̊ ˵ ѬẤ ᴇ≠ ̜˵̒ặ ͌̎ ר˸2280
Ѭ Ắặ ὠꜝẤצּ Ắ ּ Ắặ 1/2ᵷ͌ Ắặ 1/3ȋѴ̕ ļ ặ 1745˸

ר Ѭ ּϸꜝẤ 76.6%Ľcȋ˿ ẤẰѪ ᴪὠ ὕ ặ ˾ᴯ ϸ ꜝ

Ấ Ӷ ȊϵּȊᴼ+̾ᵧ Ấ Ắ ȋẰ ̕ ϸ Ắ˾

ὠ οפ ˿̕ὥ ̦פּ ̵˾ ӺӪȋ ₯˾ᴯ ặ֥ Ȋᴇ≠ ˿Ȋר

̕ὥ ѱ פּ ᴉ̾˾ᴯ μ Ӻ ₯ ặ֥ ᴯ֙ ꜝẤ

˵ȋᾊ ₯ ѯȊ ѯ ᴊ ⁿ ֙ ᶞ ặ֥ ϸ ̿Ѵ ὠ љ ặ

˵ Ȋᴣ ᵷ Ӷȋμ 19̅ ̕ᴡ ϸ₯ ѯ ̥ ⁶ᵗם

̂ӓᵷ ֙ᴯ֙ ȋ βӍ͌Ȋ ̊ ̊ ặ֥ӆẰ˵ ᾧ϶ ϸ ˵ ặ ӓ

ᴱת1822 βӍ͌ ֥ᵷ̊ βӍ͌ ֥ ֥˼ ♣ ֵνȋẰ Ȋ

‾ ֙˻̵ ϸ ֙ ₿ βӍ͌ ặ Ằ ̕ȋμ ֚̈́ Ӻ ặ֥ὑ

ᵷặ Ȋ ֙ ἲ ֵ˵ ΊẰ ặ֥ ȋ19̅ ˼֯ᴡ ϸẰ֚ Ӻ ặ֥

 ļ҈́ĸ Ľ военно-народное управление ӓּת ặב Ӷ Ằ҈́⁄ᵠ ̕

͍҈⁄̵ͮ Ὰ ᵷ ᶞӶ ặ− ̕Η ̝ ᴴ│ ȋᴯ љ │ặ ϩ Ѵ

̶ Μ ѯ Ὅ Ѿ ́ӻȋϩ ̕ὥ ˿ặ תּ ᴬ ᴬ ӓ

ϸἏ ̾₯ ặ ҈́ ӓᵷ ȋ

ϸ ꜝẤ ς̦ᴱ ặ֥ ѩ ̻ ᴇȋļ│ ѰᵷẤĽ Горская республика Ȋ

a　Всероссийская перепись населения 2002 года, http://www.demoscope.ru/weekly/ssp/rus_nac_02.php.

b　阿达特，源自于阿拉伯语，通常意译为“习惯法”，泛指北高加索、中亚和东南亚穆斯林群体所遵循的各种本地习俗和传统。

在北高加索地区，阿达特制度包含一整套受到社会监管的地方和传统法律以及争议解决方案。

c　沈影：《俄罗斯领土变迁史》，北京：社会科学文献出版社，2013 年，第 54 页。
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ᶮ Ѡ҈ Ȋפּ Ỷ Ȋ ҈ ᴪ ӎẰ ≠ ָ Ắ ѴȊ ẤȊ Ấ ὕ ԈӶ̵ ѩȋ

ϸ ר҈ ֚ Ӻ Ѿ a ₿ ặ ̜ ỶẤ₅ ֥ȋ

ת1926 ↄ Ằ֚ Ӻ ặ֥ ≠ ӎ♩ω + ӎ ӂ ♣

ᴯ ‴Ḧ̾ ֥ἇ ӓּת Ἆ ᵷ ặ Έ Ηᴪ ѱ ӻȋ֚ Ӻ ặ֥

֥ӂ Ằ˵ ˻תּ ӑ̾˾ᴯ μѴ ᴊ̀  ҝᵷ ӂ

̾│ặ ᴬ Ӯ ̾ Ӻ ̾│ặ ᵷ ȋѴ ᵱΉ

ᵷ ὧѬר Ắһ ̟ ̵ ᴇ̾ Ӻ ᴪ ˾ ᴆ ≥ ˾ ̻

Ӿ ᴇ ȋ ὠ ↄ₯֚ Ӻ ặ֥ ̀ᵷᴆᴍ ̾ὠ ם ὠ │ ᵷᶮ

Ѡ͟ ὍҔȊ ѱѩ ̕ ȋ͂ ᴱ Ӻ ặ֥ẑ̒ ς ᵷרᴆᴱ ļ Ľẓ

ᴁ ặ֥ ̾ ᵷ ȋ ̦ὕ ̈́ ⁿ ̕ ļᴅ ̝ ӆĽᵷļפ ӆĽפ

 ̈́ ̵ ̾ᴪ һ ԈӶᴛ ̦ ȋ

̦ ϸ ꜝẤ Ѵ₯֚ Ӻ ặ֥ ˵ ֙ ᵷẤ₅ ᴯ

 ặ֥ Έ֙ Έ֙ Ѓ ặ֥ ᵷẤ₅ ˵ ᴉ ̿ặ ˵

Нӿ ặ ̕ὥ₯ặ ȋ ѴẰ֚ Ӻ ặ֥ Ầ̈́⁵ Ε Ί

ᴊӓ̈́ ᴋӾ ⱡ ͟ ȋ

ϸ ̦Ӊ ̈́ Ӿ ◌ ᴪ ӓּת ‴Ḧ ̕ὥ₯ ặ֥ ˾

ặ֥Ҳ ̏ һ ԈӶ ặ֥ ̻ӺӪ ᾊᴇ ׇᴑ͢ -ᾂἫ ғ Ȋ̎ ̀Ȋὠ

ҳ́Ε ȋ Ίת2000 ὗפּ ˼ ₯ļ֚ Ӻ ᴬ Ľ ₯ ˼ Ҳᴜ̾˵

ӄ ᴬ Ằ ặ֥ ȊϷ ᵷ Ȋ ӓғ ᴉ ̾˾ ѵςᴛһ̜

Ί˼̎

（一）强化统一国家意识，以国族认同取代民族认同

ᴛΊ ϸ ꜝẤᵎ ặ֥Ί ˵  ļ Ľ ȋ ϸᵷ

бҲ ὗ ԀӶ Ằὠ ӾȊϸ ᴃȊ̊ Ϊ ȊѰ͕̝̥ІΑ ⁶Ϊ

ѩ̾♬ὠ Ӷ μ ᴱ ̈́ᴪ ὑ ẕפ  ȋ ᴱ ϸ ᴉ̾˵ ӄ

ὗ Ấ₅ ᴯ ̟

1. ѱ Ấ₅ ˵ȋ1993ת 12 12 Ȑϸ ⁿ ȑ ̜ϸ Ὅ

ȊӺ Ấ₅ ᴯ Ἇ ϩ ȋⁿ ˵ ↄ ļϸ ˵ ὗ Ấ₅Ľ ͟ Ȋ

Ѭ ֙ ⱡ ȋẰļ ҔĽ ˻̵ ꞊ ͧẰ ᵷ ᴃẤ₅˿ ̝ς

Ӷӂһ Ҳ ̾ļѬ ר ᵷ ҔפӆĽ ̃ ₯ļѬ Ľ ҝбҲΗσ ᴉ

̾ ⁿ ̕ᴪ ѰᵷẤᴛΊļ ҲĽ ͮ ˻ ̾ ֥ἇļѬ Ľ ̜ȋ

Ҳᴜת1996 Ȑϸ ȑȐϸ ֙ ȑȊ2012ת ͙ Ȑ2025
ӡϸת Ấ₅ ȑȊ2013ת Ȑ♯ả ˵ ϸ ᵷϸ ᴪ ֙ᴇ≠ 2014ĸ
2020 ȑȊ2016ת Ȑ2030תӡϸ Ấ₅ ֙ ȑ ᵷẤ₅ ӂ ˵ ֙

ⱡ ͧ Ằ ֙ ἇ Ҕ ˾ ὦẤ₅ ˵ω̜˾ᴯ ļ ὠѬ Ľ ȋ

2. ֙ ⱡ ֙Ấ₅ ᴯȋ ת1997 ϸ Ằפּ ᴇ Ѭ Θ Ε

˻ᴉ ̾ļ Ľ˵ ₿Ѭ ≢ бѬ ļ ́ĽὍ νѬ ᴛ ᵁѬ

a　此处北高加索内战主要指的是 1917—1920 年间在北高加索地区爆发的一系列武装冲突和战斗。这场内战主要涉及高加

索地区的不同民族和政治势力之间的斗争。在这场内战中，各个民族和政治组织之间争夺权力和领土导致了激烈的战

斗和冲突，其中包括车臣人、卡巴尔达人、奥塞梯人、达吉斯坦人、阿塞拜疆人等民族之间的冲突。此外，布尔什维

克和反布尔什维克势力之间也有激烈的冲突。北高加索内战对该地区造成了严重的破坏和人员伤亡，导致大量平民和

士兵丧生。最终，红军（布尔什维克）在 1920 年左右取得了对大部分北高加索地区的控制，结束了内战。然而，这场

内战对该地区的政治、经济和社会情况产生了深远的影响，其后果在随后的几十年中仍然存在。
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ᴯ Ᵽ ≢ Θȋ Ằᴱ ͟ᴐ ̕ ̵˾ Ѭ Ἥ҇ ͟ ≢ ȋ ͍

ὠὠ ֙̾ Θ ļ Ľתּ ̾ ΈӘ ≢ Ң№̾ ̦ ͒

Ϸ ˾ᴯ ᴬ ӿ̈́Ấ₅ ˵ ᴯȋ˿ ᴯ ͙ↄΗ ᴱ ⱬ̾Ȑϸ

Ѭ Ấ̝̥ ȑ + ̂₅₯ϸ ᴞכ ̸ ҇ᵷ⁴ ȋ ת

ὠὠӺפּ ̾₯Ϊ ϸ Φ ȊΖШ ⁶ΪӶּת ᾊ ׄẤ ̀ גּ

ΊἹ ϸ ͟ ᵷ Ấ̝̥ ֬Ấ₅ҥ Ӷȋ

3.ὦϸ Ấ ặν ϸ ˿№ ѱ ȋωּ̜ ϸ ͟ᴐѫ Ί˻ ϸ

Ằ֚ Ӻ ặ֥ ⅛Ѵ ַ ặ֥ ļג ̜Ľ̾№ ȋ Ί ặ֥ϸ ר

ᵷ ᴃּת Ὅ̈́ ξ ȋר ҝϸ ᴃ♩ω˿ ặ№ ֙ Ѓ ᴇ≠ ͇

Ίѹ ȋ ᴱ Ȑϸ ⁿ ȑᵷȐϸ Ấ ȑ ₯ϸ ặνᵷϝ Ạᴃ˿Ѵͻ

ѱ бҲ   ļϸ ϸ ѪἲѾ Ấ Ľ ļѰᵷẤ  Ᵽ Ấ ȋ

ẰѰᵷẤ Ấ₅ Ӷ ѱȊặ ѱᵷẤ₅ ̕ ѰᵷẤẤ ᵷϸ Ấ ˵ ϝ Ľ

ϸ Ѭ ϸ ȋȐ2030תӡϸ Ấ₅ ֙ ȑ̵ Ҳ ļӈ Εᵷ

Ԅ ӓ ϸ ‚ Ằ ̕ ΤўặνĽaȋ פּ Ӷ אָ ӡ֒ ֚ Ӻ ặ֥Ằ

Ѿ ặ֥ϸ ᴃ ᵷ ᴛּת ֬ ˵ ֚ Ӻ ặ֥Ҧ̩ №

₿ϸ ω̜ ͂ ϸ ω̜ ặ֥ ͒ ặνⱤ Ί Ӿȋb

4. ֙ ᵷ ȋȐϸ ֙ ȑ  ļϸ

֙ ֙ Ҕ ≢̈́ ̒ ѰᴯςȊẰ כּ ֥ἇѾὍ̈́№ ϸ

Ѭ ᴬ ẰΊ ̝ ҔЃѴ ᴇ≠ Ȋ ᵷ ֙ ĽcȋẰ ˵

˼ ̜Ѓᵷ ᴃ ֙Ȋ ᵷ ϸ № −֥ ҁ ̾˵ὠ ֙

ĸĸļ ֙ ֱΦĽ Национально-культурное объединение ȋẰ֚ Ӻ ặ֥ 2014
ת ֱΦ ҁ ӑ 62̒ Ѵ̕ ᴭ ốѰᵷẤ 4̒Ȋׇᴑ͢ѰᵷẤ 10̒Ȋֽⱦ℗ -ⱦ℗ֽ℗Ѱᵷ
Ấ 2̒Ȋֽ Μ -Ҽ℗Ѡ ѰᵷẤ 4̒Ȋ֚ᾂἫ - ѯѰᵷẤ 10̒Ȋ ѰᵷẤ 2̒Ȋ Ἡὣ

℗ ֥ 32̒ȋd ͍ ᴛ ᵷặ פּ ӻᵷ ˾№ ᵠ Ấ₅ ặ

Φ ᵠ ₯ӓ Ӎ̈́ ặ֥ ȊЃ ֙ᵷ ᵷ Ȋ

Ằ֚פּ Ӻ ặ֥ ᾈ ˵ ̥ȋ

（二）改革联邦管理机制，构建垂直权力体系，加强中央对地方的控制

ϸ ̦Ӊ ֚̿ Ӻ ᴪ ѰᵷẤ ὠ Ӷ ӿ ̾ ặһ ̝̥ ԈӶ ᴇ̾

א ȋ ͙˻ᴜᴱ ᵎᴉᴡӍ ặ ςӓ ὥặѱ Ӻ ₯

̝ς ờ ӓȋ

1. ֥

ʌʝʜʝʨʘ ʣʴʞ ʦʫʛʘ

ᵷ Ӻ ́ӻ Ӻ ȋ ת א ļ ἠ% ̾ ̕ ὥ Ȋ Ȋ ֚ Ӻ Ȋ Ο ℗ Ӻ ╣ Ȋ ̧ ℗ Ȋ Ȋ ̊

̒ ֥ +

!

ɺ
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Ѫ Έ ȋ Ȑϸ ֥Ѫ Έ Ϣȑ  Ѫ Έ Ằ ֥ѾΈ

⁄ᵠ ̥ӻ Ѓ ϝẤ₅њ ⁿ Ӷ + ᴴϸ ᵗȋẤ₅њ

ӸѬך ͟ Ηᵱᵷ ѡѪ Έ Ѫ Έ Η Ấ₅њ ҔȋѪ Έ ̝ς

Ѓ ́͟Ηѡ  ᴴ ͒ ѱ ặ֥́ ᵗᵷ +ֱ ˿

ặ֥ ∆ ͇Ӿ aȋ ̦Ӊ ֚ Ӻ ˼ 13̒ ̝ς ᴯת 1149ᴢ Ή ᴰַ̜

֥ bȋ2010ת ַ 7̒ ̝ς ַ ֥ ֚ Ӻ ֥ ₯ ặ֥

̦ͮӡ ᴍᴆר ᴋ̜̾Ӻ ặ֥ Φ Έ֙ ȋẕ ת2014 ͙ ֚̾ Ӻ ́

ӻ (Министерство Российской Федерации по делам Северного Кавказа) ̂ ᵷ Ấ₅Ằ֚

Ӻ ặ֥ ΦȊ ᴇ≠ +ֱ  ֚ Ӻ ặ֥ Ấ₅ ӂᴃ ̂ ȋ2020ת
ѱ֚ Ӻ ֥ᴇ≠ᴃ  ӡת2025 ѱẤ₅ ӂ ♩ω ᴇ≠ ȋc ת

Ӻὠ₯֚ Ӻ ặ֥ Ӷּת ѩ ̾˵ὠ Ἇ ѩ˵ ὠỢ♩

Κ̈ ₯Ϸ ặ֥ Έ֙ ặ֥ ẛᵷ Φ ѵ ˵ ω ȋ

2. ặ ̟ӓּת Ӻ ̕ὥ₯ặ ӓȋ ת1995 9 17 ᴡӍ ̾Ȑѱ̈́ ̟

ϸ ̝ςẤ₅ Ӷ ᵷặ ΉȑdΊ ὠ һϸ ̝ς ⁄

ặ ̟͕ ȋ֚ Ӻ ᴪ ѰᵷẤ ̟͕ פּ ᴛ  μ

˻ ˾פּ ♪ᴟ ѰᵷẤ ₲͟ ̟ ặ ˵ ˻תּ ̾̕ὥ ӓȋe2004תӎ ѯ͟

́Εᴱ ͙ᴉ ặ ⁄ ̟ Έ̦Ί ᴰΊᴱ ặ Φ ҝ ӓּתȋ

1 7 ת 2009 ˵  ᴖ Ằϸ ̝ς Φ̕ ὗ ꜠ν Ѧ ᴴ ͒

ặ֥ ₲ К ͟ᴰֵ №˺ᴰ ȋ ̕ὥ₯ ̝ς ӓ ӑ ░ ֚ Ӻ ặ֥ һ

ԈӶ Ί ӓȋ2012ת ὣ ᴁ ὑ̾ặ ⁄ ӓ + ₈̾₯ Ѧ ӓȋf

ӡϸ ặ ⁄ ̟ӓּתẰ 75 ̒ ̝ς ȋ ᴓὕ 10̝̒ς ặ Φ

̟͕ Ѵ̕ѭ̒ ν֚̈́ Ӻ ặ֥ һӎ ѰᵷẤȊ ᴭ ốѰᵷẤȊׇᴑ͢ѰᵷẤȊ֚ᾂ

Ἣ - ѯѰᵷẤȊֽⱦ℗ -ⱦ℗ֽ℗ѰᵷẤȊֽ Μ -Ҽ℗Ѡ ѰᵷẤȋ ặ֥ ѰᵷẤ̕

ͧ ᴛΊ ̟ặ ⁄ȋ ˵ϸ Ѧ 以下称统俄党 Ằ֚ Ӻ ặ֥ ̝ς

Φ ּ ὗ꜠ν ˵ ӄ ̟ ӓ ̾Ѵͻ Ѧ ѩ Φ + ļⱫ ṻĽ

ӓ g ₿ặ ⁄К ͟ ᴰᵷᴀ Ằ ̕ȋ Ằ ̈́ặ֥ Ԉὑ

a　Положение о полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе, http://pravo.gov.ru/
proxy/ips/?docbody=&nd=102065756.

b　Указ Президента Российской Федерации от 21.06.2000 г. № 1149 Вопросы обеспечения деятельности аппаратов 
полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах, http://www.kremlin.ru/acts/
bank/15733.

c　Указ Президента Российской Федерации от 21.01.2020 № 21 “О структуре федеральных органов исполнительной 
власти”, publication.pravo.gov.ru.

d　Указ Президента Российской Федерации от 17.09.1995 г. № 951“О выборах в органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации и в органы местного самоуправления”, http://www.kremlin.ru/a cts/bank/8320.

e　Скороходова В. П. Некоторые особенности проведения парламентских выборов 2016 года в республиках Северного 
Кавказа // Философия права, 2017, №2, С.107-115.

f　Федеральный закон от 2 мая 2012 г. N 40-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации" и Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) , https://base.garant.ru/70169404/.

g　“市政过滤器”机制（муниципальный фильтр）, 由时任总统办公厅第一副主任沃罗金于 2012 年设计实行，根据法律

规定，申请登记参选的各党派或独立候选人要在参选联邦主体内收集市政机构代表的签名。根据“市政过滤器”要求，

申请登记的候选人需要在所参选联邦主体的市政区 (муниципальный район) 和城市区 (городской округ) 立法机关收集

5%—10% 代表和行政领导人签名，并在不少于在 3/4 的城市区收集签名。由于目前统俄党控制着各市政地区议会的多

数席位和行政领导人职位，中央由此实际掌控着地方行政长官选举的参选资格。
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Ằ ặ ᶞӶ♬ὠ ֽ ὣ₅ ˿ϸ ̦ ˵ ᾖ ļ Ľѱדּ Ằặ ₲͟

̟̕ ΊļםЗ ΤԈĽ ȋℓֽ ὣӺѩ ϸѦ +⁶ ļ Ľ̈́ϸ ̜̕

ὥẰ ļΈ ͟ĽȋᴛΊ ˵ ӄļ ̜̝ һתּ Ľ ӓּת ϸ Ἇ

̾₯֚ Ӻ ӓ ̾ ˻ ˼ ờ Ӷ ς ȋ

3. 强力打击地方分离主义、极端主义和恐怖主义ȋẰ֚ Ӻ ặ֥ ᴪ№ ̕ ᾂἫ

͟Іέ̊ ὕ Ѵͻ ὗ ΊΜ ѯ ω̜̝ ІΑȋ ςᴱ ̝̥ ӑ

ặ ֙̾ ̦ Ȋ ̦ Ӻ̦ặ֥ ЩᴴӺ ̏ ᴱ ȋ̎ ̀ᴱ

ϸ ₿϶פּ Ӻ ặ֥ ω̜ ̦̕ ת2001 1 23 ͙ ̾Ȑѱ̈́Ằϸ

֚ Ӻ ặ֥ ҳ ̝̥ ȑ Ή ′Ѫ∆ᴉΈẤ ̝₲ ặ֥ ᴆ ́

ȋa2002ת 7 25 Ấ₅ ̾Ȑϸ ᴆ ̜ ȑ Ѵ̕ ӎ ̾ Ấὕ פּ

Ằϸ Ӿ Ấ₅Н ᴇӾ ᵱ ΚấȋbẰ ӎ̾כ ѯ͟ ́Ε ҳ́

Εᴱ ϸ + ̾ļ ˾ᴴ ̝̥ԈӶ Ľ Ѱ Ӻὠ̾₯֚ Ӻ ặ֥ ̝̥

ҳӶּתȋ ͙ᵱΉ ̈́ ת2006 2 ̾Ấ₅ᴆ₯ ̝̥ᾬᵠΦ ′Ѫ∆∆ ѹΗ̝꜠

ֱ ᴪ ѱ ᴉ ᵷᴆ₯ ̝̥ ̜ Ӿ cȋ+̈́ ̾Ȑᴆ ̝̥ ȑ ω̜ᴆ

Ӿ ˵ ȋ ת֩͂ ϸ Ằ֚ Ӻ ặ֥ᴆļ˺ ԈӶĽ Ηӻ̕ ѩ̾ὠ ͟Ӷ

Ӷ Ӷ ᴉ ̾ ֥ἇ′Ѫ  ὠὠ Ḧȋ ϸלּתת2020 ′Ѫ∆∆ ὠ│כ͌ •
ָ℗ ↕ ὣѬⱬ ת2020 ֚ Ӻ ặ֥ 61 Ằ ̕ Ằặ֥ᴆ Ӿ̕Ѱ

ҳ ̾ 49ᴰ֢ ̾ 800͟ Ησ˵ ́Ε Ί dȋ

˻ ϸ 21̅ Ί Ὓќһ ӑ֚ Ӻ ặ֥ ļ Ľ ặ

֙ Ằὠ ᴴ˾ᴋ Ἇ ˻ ᴉ ̾ ᾈ ȋ

三、结　语

֚ Ӻ ặ֥ω̜ὗ ͒ ̦ặ Ằ ᴞכ ̕  Ҳὗњ ֙ ᴯ

̵ ̜̾ᴪ ặꜞȋ ϸ ꜝẤ₿֚ Ӻ ѩ ấ ͫ ֙Ấ₅ ᴯȊЃ Ȋ

Ấ₅ ˵ ֚ Ӻ ˾ᴋ ̝ ̦ϸ ꜝẤ ₯֚ Ӻ ặ֥ ļӶ ˾ Ľ

ᵷ ļ Ήὔ Ľ ᴱת2000 ϸ ᴬ ҕ ӓ̾˵ ӄ ₯ ֥ἇ

Ѵ ̵ ӑ֚ Ӻ ᴪ ͟ ȋ ̝ ̕ẰΊ˼˺̒

˵ Ӻ ӓ ẰẤ₅ ᵷ ѱ ̕˾ ֙ Ấ₅ ˵ Ἇ

֙ļ№ Ľļפο Ľ ᴯȊặ ᴯ≢ Θ ᴯ ̒ς

Ӎ˿Ấ₅Ӎ ˵ ȋᴯ Ӻ Ấ̝̥ ἨẤ₅ ȋ

͂ ‴Ḧặ ςӓ ֥ἇ ӓּתȋ˾ Ӻ Ấ₅ờ Ӷς

֥ἇһ ӓּתẮὂ ᴯ ֚֙ Ӻ ⱡ ˿₯ Ѓ ̾ặ֥ᴪ ר Ӎ №

֙ ᵷ ȋ

˺ ₯ặ֥′Ѫᵷ ᴇ≠ ѩȋ˵ ỈҔ ҳ ặ֥ һ Ӿᵷ

ԈӶ ặ֥ ′Ѫ  ᴓ˵ ₯֚ Ӻ ặ֥ᴪ ̝ςӺὠ ᵷẤ₅ ѩ
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Северо-Кавказского региона Российской Федерации”, https://bazanpa.ru/prezident-rf-ukaz-n743-ot05072009-h1331297/.

b　Закон от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ “О противодействии экстремистской деятельности”, http://kremlin.ru›acts/bank/18939.
c　Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006 г. № 116 “О мерах по противодействию терроризму”, http://www.

kremlin.ru/acts/bank/23441.
d　“Борьба будет намного серьезнее.” Итоги года борьбы с терроризмом на Северном Кавказе, Кавказ реали, https://www.

kavkazr.com/a/31008067.html.
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Ӻ ặ֥ Φ Έ֙ Ợȋ

˾ᴛᵁ ֚ Ӻ ὑ ļ Ľ ˻ͭ ᴋ ļả Ľ̵

⅛Ѵ Ằᾊͫϸ̧ғ ˼ Ӻ ַ֚ặ֥ͭ ˾′ẕ Ằ ặ֥ ᵷ ᴇ≠ ̘

ϸ Ằ֚ Ӻ ặ֥ ᵁ Ҕ ͍ẛἲ Ш ‚ ₧ᵷ ȋ

Policies and Experiences of Frontier Governance in the North Caucasus Region of Russia

YUAN Xun
̂Shanghai Academy of Global Governance and Area Studies, Shanghai International Studies University, 

201602̃
Abstract: The North Caucasus region, characterized by its complex geography, sensitive geopolitical 

location, and diverse ethnic composition, is the most concentrated area of contradictions and the most challenging 
“frontier” region to govern in Russia. Whether it was Imperial Russia, the Soviet Union, or the present-day 
Russian Federation, the approaches to governance in the North Caucasus have remained largely consistent. 
These approaches aim to alleviate ethnic conflicts, strengthen the identification of various ethnic groups with 
the unified nation, maintain regional stability, and promote the process of regional modernization. The frontier 
policies of Imperial Russia and the Soviet Union exhibited strong extremes and variability, resulting in numerous 
new governance challenges for the North Caucasus. Since Putin took office as the President of the Russian 
Federation, he has adopted a series of comprehensive governance measures for the North Caucasus region, such as 
strengthening the unified national consciousness and strengthening the establishment of a vertical power system, 
and has achieved good results.

Keywords: North Caucasus Region, Frontier Governance, Frontier Characteristics, Ethnic Conflicts, National 
Identity
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